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Amparado pelo Regimento Intemo desta Camara Municipal
de Calcoene, foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de apurar as responsabilidades do Chefe do
Poder Executivo Municipal, Senhor Jones Fabio Nunes Cavalcante, pelas
iregularidades apontadas pela “"Operacdo Sangria” deflagrada pelo
Ministério Publico Estadual, procedimento este que se encontra
devidamente encartado nos autos da Acdo Penal n°® 0000180-
94.2019.8.03.0000, a qual em tramitagdo junto ao Tribunal de Justica do
Estado do Amapda em razdo do investigado nesta CPI usufruir de foro
por premogativa de fung&o.

Ressaltar que os termos da competente representagcdo
criminal em desfavor do investigado, o Prefeito Municipal Jones Fdbio
Nunes Cavalcante, fora lida na sua integra no transcorrer da 2° Sess@o
Extraordinaria desta Camara Municipal de Calcoene, ocorida em
23/02/2019, oportunidade em que oficialmente todos os senhores
vereadores e vereadoras deste Municipio de Calcoene tomaram
conhecimento das graves acusagdes que pesavam contra o Gestor
Municipal.

Apés a subscricdo e protocolo do competente
requerimento de pedido de criagdo da CPI, em 15/03/2019 esta Casa
de Leis promoveu reunido dentre seus membros, ocasi@o em que
efetivou-se a indicagdo dos seguintes vereadores COMmo membros da
ComissGo: Vereador Alcindo Figueiredo dos Santos-REDE, Vereadora
Maria do Socorro Fontelles Ohashi-PDT e Vereador Raimundo Nonato
Martil Piaba-PV.

Em 20/03/2019, ocomeu entdo q 1@ Reunido da CP,
oportunidade em que intemamente deliberou a Comiss@o escolhendo
como seu Presidente o Vereador Alcinda Figueiredo dos Santos-REDE e
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como Relaiom
a :
Vereadorg Maria do Socorro Fontelles Ohashi-PDT.

Na :
foram os Mesma data, por meio da Portaria n° 011/2019-CMS,

membros da Comiss 5 R
desta Camarg Municioa, Go enfim designados pela Presidéncia

: Em 22/03/2019, verificouse a 2° Reunido da CPl, com
gzezzeor%?g&gdmmmmfwc pela expedicdo de oficios ao MPE (Oficio n°
o )  ao Presidente do TJAP (Oficio n° 27/2019-CMC).
S s aes conhec_lmento da instalacdo da ComissGo, assim como a
i IcAo de notificacdo ao investigado, o Excelentissimo Prefeito

_Unlqipal Jones Fabio Nunes Cavalcante, para que este fomasse
Ciéncia das denuncias apresentadas pelo Ministério PUblico do Estado
do Amapd e que referidas denuncias passaram a ser o objeto a ser
apurado pela CPI, ao tempo em que também lhe era conferido prazo
para que o investigado apresentasse sua defesa prévia, no prazo
regimental.

Na data de 29/03/2019, em sua 3° Reunido, e em razdo da
necessidade de ordem técnica-administrativa, a ComissGo deliberou
aprovando a contratagdo de assessoramento juridico para apoio G seus
trabalhos, de forma a assegurar o atendimento Qo devido processo-
legal, tendo sido encaminhado expediente ao Presidente da Camara
Municipal Vereador Gibson Costa para atendimento a demanda, razdo
pela qual foi autorizado contratar os servicos do ilustre advogado Paulo
Campello, ex-Presidente da OAB/AP e especiadlista na matéria. Nesse
sentido, passou entdo O nobre causidico a emprestar seus

conhecimentos juridicos & ComissGo.

Em 25/04/2019, face a possibilidade real do investigado vir a
reassumir as fungdes de Prefeito Municipal, do qual se encontrava
afastado por decisdo judicial, € em assim sendo, os trabalhos em
andamento virem a sofrer interferéncias do gestor, e ainda, entender a
Comiss@o e os demais vereadores que integram a Camara Municipal
de Calcoene de que a situagGo recomendava tomada de
providéncias para evitar o retorno do investigado ao cargo como forma
de proteger o erdrio publico de novas investidas da organizagdo
criminosa, esta relatora subscreveu requerimento propondo a
aprovacdo de resolugdo de afastamento tempordrio do investigado
pelo periodo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual prazo, o que,
naquele momento processual entendeu-se pertinente e a titulo de
prevengdo ao desenrolar dos trabalhos desta/CPI.




PELA PORTARIA N° 011/2019-CMC, DE 21/03/2019

CMC, Ofastg;n 29/04/20]? foi ent@o aprovada a Resolugdo n® 001/2019-
Calgoene ¢ invo Préventivamente do cargo de Prefeito Municipal de
Sstigado JONES FABIO NUNES CAVALC ANTE.

Alo continuo, na mesma data de 29/04/2019, foram
Promotori s Oficios n°s 001 e 002/2019-CMS, Respectivamente, G
c ona de Justica e & MM. Juiza, ambas da Comarca de Calgoene.
OlTIUni(_:Qndo da decisdo da Camara Municipal de afastar
Préventivamente o investigado do cargo de Prefeito Municipal.

expedidos

. ) Contra esta decisdo da Camara Municipal de Calgoene, O
Investigado entao ajuizou Mandado de Seguranca junto & MM. Juiza de
Direito desta Comarca de Calcoene, obtendo liminarmente decisGo
favoravel pela anulacao dos efeitos da Resolucdo n° 001/2019-CMC, e
dessa forma, tomando sem efeito o seu afastamento do cargo por
decisGo desta Casa de Leis. Ressaltar, neste ponto, que em sua decisao
a ilustre Magistrada asseverou ndo se constituir dentre as competéncias
e atribuicdes das CPIs, a edicdo de noma legislativa para afastamento
preventivo ou tempordrio de prefeito municipal investigado,
considerando, dentre outras, que a finadlidade de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito € meramente investigativa e apuratéria, sendo
cerfo que suas conclusdes € que poderdo, respeitadas as devidas
competéncias, resultar em encaminhamentos seja no dambito do
Ministério PUblico ou do proprio Poder Legislativo.

Por derradeiro, ressaltar que no transcorrer dos trabalhos,
esta ComissGo Parlamentar de Inquérito, em todas as oportunidade que
tentou nGo conseguiu notificar o investigado, seja no momento em que
o0 mesmo se encontrava recolhido no Complexo Penitencidrio do Estado
do Amapd-IAPEN, seja quando j@ se encontrava com uso de
tornozeleira eletrdnica em sua residéncia. Nessas oportunidades, o
investigado negou-se a receber as nofificagdes. no que foram todas
devidamente certificadas.

Nesse conddo, embora ndo seja assegurado, em sua
plenitude, o contraditério e a ampla defesa no dmbito das CPl's, &
imprescindivel conferir ao investigado as condicées minimas para
garantir a incolumidade do direito constitucional de defesa, a
propiciar a regular apuracdo de fatos, o que foi perfeitamente a linha
desta ComissGo, todavia, sempre repelida por negativas do
investigado, que passou a se utilizar do mesquinho artificio de que
“TERIA QUE OUVIR SEU ADVOGADO", postura a qual se via claramente
utiizada em atitudes de deboches e de menosprezo aos trabalhos que
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Ic()ﬁ’se encontravam em plena marcha no dmbito desta CPI, e tudo com

Nequivoco interesse em procrastinar e atrapalhar as apuragées.

Justamente em face desse comportamento adotado pelo
investigado JONES FABIO NUNES CAVALCANTE, passou esta Comissao
Parlamentar de Inquérito a certificar as negativas de recebimento das
notificacdes, de modo a ndo interromper seus trabalhos em razdo da
resisténcia do investigado em ver-se notificado.

Il - MERITO E MANIFESTACAO DA RELATORA:

Primeiramente entendemos por bem esclarecer que a L.ejn
Orgdnica do municipio de Calcoene, seguindo por simetria o que ja
estd estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, assim como na
Constituicdo do Estado do Amapd, prevé a funcao de fiscalizacdo e
controle do Poder Legislativo, a qual, com dlicerce na legislacdo de
regéncia da matéria, estabelece a competéncia privativa da Camara
Municipal em criar Comissées de Inquérito sobre fatos determinados e
por prazo certo, mediante requerimento de um ter¢co de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais
atribuicdes, em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os
atos que possam causar prejuizos & Administracdo Publica afetando
direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada esta
presente ComissGo Parlamentar de Inquérito (CPI), com fundamento
nas noficias e informagdes decorrentes da denominada "Operacdo
Sangria” do Ministério Publico do Estado do Amapd, como ao norte ja

fisado, envolvendo diretamente o Prefeito Municipal JONES FABIO
NUNES CAVALCANTE.

Ausente de recuo ou estremecimento de
com excegGo da auséncia de estrutura técnica di
Relatora procurou agir, desde o inicio, com a finalid
os fatos do objeto do requerimento de criacdo des
obrigagdo de buscar todos os elementos da verdade real dos fatos de
seu objeto, com base nos principios da moralidade, impessoalidade,
publicidade, legdlidade e eficiéncia, valendo-se de todos 0s

instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado
democratico de direito.

qQualquer ordem,
sponibilizada, esta
ade Unica de apurar
tas CPI, com foco na

E incontestavel que o poder de invesi
mais expressivas fungdes institucionais do Legislati
g B

VisoN

gar constitui uma das
VO. A importancia da
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Df?iftriogoﬁvo de fiscalizar se traduz, na dimensao em que se projetam as
multiplas competéncias constitucionais do Legislativo, como atribuigdo
nerente a propria esséncia da instituicdo paramentar.

Neste contexto, a ComissGo Parlamentar de Inquérito (CPI)
répresenta um dos mais importantes instrumentos de fiscalizac@o e,
Porque ndo dizer, controle da atividade administrativa das autoridades

pﬁblicas. que, inexoravelmente, envolvem a acep¢do ampla do
Interesse publico

Pode-se aofimar que a CPI é um instrumento juridico do
Poder Legislativo, legalmente constituido para buscar informacgodes,
efetuar diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos para
apurar fatos que estejam confra o interesse publico, voltada &
apuracdo de denuncias para que sejam resguardados os valores da
sociedade, como vem a ser o caso presente, em que nossa cidade é
tomada de surpresa com a noticia da existéncia de uma organizacdo
criminosa que o Ministério PUblico afirma categoricamente ser
comandada pelo prefeito municipal JONES FABIO NUNES CAVALCANTE.

Antes de mais nada, é preciso que saibamos efetivamente,
cada um dos integrantes ndo sé desta CPI, como desta Camara
Municipal de Calcoene, "O QUE" a sociedade calcoenense espera
desta CPI, uma vez que sd@o gravissimos os fatos a serem apurados, e
considerando que, pela nossa Carta Magna e que rege o Estado
Democrdtico de Direito, temos uma Clarissima  determinacao
estabelecida no §3° do art. 58, o qual diz que:

“As Comissées Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de
Investigacdo préprios das autoridades Jjudiciais, além de
oufros previstos nos regimentos das respectivas Casas, e
serdo criadas para a apuracdo de fato determinado e por
prazo cerfo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

Nesse aspecto. é certo que a CPl pode colher
depoimentos, ouvir indiciados, interogar testemunhas,

buscas e apreensées, sem, contudo
estando seus trabalhos sujeitos
prépria Constituicdo Federal.
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Ressalto, para que ndo se crie fofocas e especulagoes em
nossa cidade. que a CPI NAO CONDENA, apenas busca e colhe
informagdes sobre o objeto da sua investigacdo, para posteriormente,
apresentar dados concretos ao Ministério Publico, para o oferecimento
de denincia formal ou instauracdo de processo de responsabilidade

Civil, t m importante in to de gpoio na instr
i iment i istam quan concl ]
trabalhos, como vem a ser o nosso caso, uma vez que ja existem

procedimentos penais em andamento sobre os fatos que serGo por noés
apurados.

Feitas essas consideracdes iniciais sobre o alcance e
atribuigdes de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, passamos a nos
debrucar sobre a andlise do objeto desta presente CPl, o qual esta
delimitado & apuracdo das responsabilidades do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Senhor Jones Fabio Nunes Cavalcante, pelas
imegularidades apontadas pela “Operacdo Sangria" deflagrada pelo
Ministério PUblico Estadual.

Mas afinal o que foi exatamente a denominada “Operagdo
Sangria"?

Segundo consta dos autos das agdes penas em curso e dos
procedimentos preparatérios realzados pelo Ministério Publico do
Estado do Amapd, a “"Operagdo Sangria”, redlizada pelo MP-AP em

setembro de 2018, visava lar n do _crimin e
atva nos municipios de Calcoene e Vitéria do Jari. Por ocasiGo da

deflagragdo da operagcdo, 23 (vinte e trés) mandados de busca e
apreensdo foram cumpridos.

A andlise da documentacdo e dos equipamentos
eletrénicos apreendidos durante a fase inicial da operagdo, assim como
todo o material colhido nas fases de investigacao, serviram para
subsidiar as primeiras denuncias oferecidas pelos procuradores que

integram o Grupo Especial de Combate ao Crime Organizado -
GAECO.

Constam das representagdes criminais que os acusados
sendo um deles o Prefeito Municipal JONES FABIO NUNES CAVALCANTE.
ainda no seu primeiro ano 4 frente da gestdo municipal (no ano de
2017), participaram de um esquema com o propésito de fraudar a
licitagdo que visava contratar o servico de revitalizagdo das vias do
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Um mil g trezentog :)en 5 1O valor ge R$151.300,00 (cento e cinquentq -
o emborq ¢ i

UM SUposio . A teénha sig Organizado aparentemente legql

SerVices €94 sencial chamando o 4

pelos Qcusados, que segundo o MP-AP erq Comandado pelo Prefeito
JONES FABIO NUNES CAVALCANTE.

M LOUREIRO, arquitetando a fraude em atuagdo conjunta com 0s
demais membros da organizagdo cnminosa, criada especificamente
para desviar recursos publicos da Prefeitura Municipql de Calcoene.

Destacou o Ministério Publico
inequivoca, os pagamentos de notas ﬁ_scois
M. M. LOUREIRO, nos valores respecilvgs
quarenta e nove mil e setecentos _recns).
Revitalizagdo das Residéncias na praia do

Que, de forma clara e
frias emitidas pela empresa
de R$ 149.700.00 (cento e
referente qos Servicos de
Goiabal, assim como de R$
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151.300.00 (cento e cinquenta e um mil e trezentos reais), referenté dos
servicos de limpeza e de vias e de logradouros publicos no Municipio de
Calcoene, foram reconhecidas como sendo NOTAS FISCAIS FALSAS,
evidenciando que fais servicos na verdade JAMAIS FORAM PRESTADOS
sendo tudo de total conhecimento e participagdo do ora investigado.

Por tais razdes, entendeu o Ministério Publico do Estado do
Amapd, que nos termos do art. 29 e art. 69 do Cédigo Penal, deve o
Prefeifo Jones Féabio Nunes Cavalcante responder pelas praticas dos
seguintes crimes:

a) de integrar organizacdo criminosa, conforme previsto no
art. 2°, §4°, inciso ll, da Lei Federal n® 12.850/2013;

b) de fraudar, mediante gjuste, combina¢do ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
‘vantagem decomente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo, conforme previsto no art. 90 da Lei Federal n°
8.666/1993; e

c) de desviar dinheiro puiblico, em proveito préprio ou
alheio, conforme previsto no art. 312, §1° do Cédigo Penal
Brasileiro.

Estas sGo acusagdes elencadas pelo Ministério PUblico do
Estado do Amapd em desfavor do ora investigado por esta CPI.

Justamente em face de tais condutas reconhecidamente
criminosas, lastreadas por farto materal de investigacdo que foi
produzido pelo Ministério Pblico do Estado do Amapd, o investigado
entdo teve cumprida sua PRISAO PREVENTIVA em 09/03/2019, ocasido
em que o titular da Presidéncia desta Casa de Leis passou ao exercicio
da interinidade do cargo de Prefeito desta Cidade de Calcoene
situagdo esta que se perdura até o presente momento. '

; De ressaltar, por oportuno, que para Que esta relatoria
viesse a engendrar um minimo de entendimento e juizo de valor do que
frcns;:prre na investigagdo a cargo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, necessério se fez com Qué nos debrucdssemos sobre o
mqferiol investigativo levantado no ambito da “Operacdo Sangria”
mais especificamente. no Procedimento de Investigatério Crimingl dc;

MP n 000040222.2017.9.04.00?0, que ﬂon Procedimento preparatdrio
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que na ori i : “hli
9eM investigava sobre possiveis desvio de recursos pUbIicos

nas 2y :
prefeituras dos Municipio de Calcoene e Vitéria do Jari, e que

justamente foi o i
: . Que desencadeou a “Operacdo Sangria”, como aqui
ja repetidamente consignado. T 2

4 Naguele procedimento preparatério, especificamente em
Acdo as investigagdes sobre a Prefeitura de Calgoene, verificou-se
Que ja no ftranscomer do més de dezembro de 2017, foi instaurado
Procedimento Investigatério Criminal n® 0000134-44.2017.9.04.0007, que
finha por escopo apurar eventual prafica de crime contra @
administragdo publica envolvendo o nome do investigado JONES FABIO
NUNES CAVALCANTE, tendo em vista as inUmeras noticias dando conta
da utilizagdo de notas fiscais frias e falsas nos processos de despesas do
Municipio de Calcoene. ‘

Continuando a andlisar o bojo dos documentos que
constam naquele procedimento inicial, verificou esta Relatora que
conforme ‘o que consta no oficio n® 1.380/2017-GAB/SEMFI/PMM,
expediente este de resposta & indagagdo do Ministério Publico do
Estado do Amapd a respeito da validade e autenticidade da Nota
Fiscal n°® 26, emitida em 15/07/2017, pela empresa M.M. LOUREIRO LTDA-
ME (CNPJ 09.327.728/0001-05). no valor de RS 149.700.00 (cento e
quarenta e nove mi e setecentos reais), referente aos Servicos de
Revitalizagdo das Residéncias na praia do Goiabal, patriménios do
Municipio de Calcoene, TAL NOTA FISCAL NAQO E VERDADEIRA, uma vez
que, segundo a manifestagdo da Secretaria de Finangas da Prefeitura

Municipal de Macapa,

REFERIDA NOTA FISCAL NAO CONSTA NA BASE DE
A EMA INTEGRADO DE ARRECADACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACAPA.

Afirna nesse sentido a Prefeitura de Macapd, que a Nota
Fiscal eriginal teria sido emitida em 22/12/2016, pela mesma empresa
M.M. LOUREIRO LTDA-ME, no valor de R$ 4.978,40 (quatro mil novecentos
e setenta e oito reais e quarenta centavos), referente a servigos diversos
realizados na residéncia do Prefeito de Pracuuba, ou seja, a_nota
original foi adulterada, alterando-se o valor e a descricdo da atividade.

Noutro giro, segundo assevera em suas investigacdes o
Ministério Publico, o referido servigo de revitalizacdo das residéncias do
complexo turistico do Goiabal, descrito na dita nota fiscal falsa, foi
realizado no processo de Coniratacdo n° 22081.092/17, CUJA
LICTACAO FOI DISPENSADA, E FOI PAGO PELO MUNICIPIO DE
CALCOENE, MEDIANTE ORDEM DE RAGAMENTO N° 1084, EMPENHO N°
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A 17, CON E INFORM

NICIPIO.

i E 0 mesmo fato repetiu-se no que conceme a Nota Fiscal n®
28 emitida em 21/08/2017, também pela empresa M.M LOUREIRO LTDA-
ME. no valor de R$ 151.300.00 (cento e cinquenta e um mil e trezentos
reaqis), referente aos servicos de limpeza e de vias e de logradouros
publicos no Municipio de Calgoene, pois. conforme resposta da
Prefeitura Municipal de Macapd através do Oficio n® 1.381/2017-
GAB/SEMFI/PMM, REFERIDA NOTA FISCAL TAMBEM NAO E VERDADEIRA.
Porem, ndo foi encontrada no Portal da Transparéncia nenhuma
informacdo quanto a esse pagamento.

Especificamente a respeito da empresa que sé& vé
claramente beneficiada no esquema criminoso do qual o ora
investigado & tido como um de seus mentores — a empresa M.M.
LOUREIRO LTDA - ME (CNPJ 09.327.728/0001-05). constatou de forma
curiosa o Ministério PUblico Estadual que, apesar de constar nos érgdos
de registro e cartor@rios que a pessoa de JOELCY MARIO LOUREIRO
ALMEIDA j& ter se retirado da sociedade desde o ano de 2011, todavia,
o mesmo era detentor de Procuragdo Publica levada a registro no Livro
285, fls. 116, de 11/04/2014, do 2° Tabelionato de Notas de Macapd-AP,
a qgual Ihe conferindo amplos poderes especiais para gerir e administrar
a sociedade. Nesse aspecto, pontua de forma precisa o Ministério
Pibico que na verdade o mesmo seria o verdadeiro GESTOR DA
EMPRESA BENEFICIADA pelos vultuosos pagamentos realizados com
clarissimos indicios de irregularidades.

Acrescentou ainda o érgdo ministerial que JOELCY MARIO
LOUREIRO ALMEIDA, verdadeiro gestor da empresa, que como &
frisado, foi a beneficiada pelos pagamentos das notas fiscais frias,
COMPARECEU A DIVERSOS EVENTOS REPRESENTANDO O PROPRIO
MUNICIPIO DE CALCOENE, conforme Ata de Audiéncia Publica que fez
juntar como documento anexo na representacdo penal, onde consta
de forma clara e expressa a sua assinatura.

Dessa forma, verifica-se sem qualquer divida, que todos os
fatos narrados evidenciam claros indicios da pratica de crimes contra a

administragdo publica do Municipio de Calcoene, com efefiva e
decisiva participagdo direta do Prefeito Jones Fabio Nunes Cavalcante,
ndo podendo de forma alguma esta Relatora deixar de cumprir com Q
obrigagdo que ora lhe é imposta, de agir com determinagdo e
responsabilidade fazendo valer na sua inteireza a missdo e confianca
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que Ihe foi depositada pelo voto da populagdo calgoenense,
cumprindo com o seu dever.

_ N&o restam duvidas que estamos diante do grave crime de
desvio de recursos de nossa humilde Prefeitura Municipal, e nao
podemos deixar de agir na forma da legislagdo.

O manuseio e andlises que fizemos NO moien‘c! e
documentos que foram levantados pela “Operagdo Sangria”, objeto
das apuragdes desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, sGo mais do
que suficientes e plenamente capazes de demonstrar que o investig ado
efetivamente estava envolvido naguela organizagdo criminosa,
atuando decisivamente para desviar recursos publicos em favor da
empresa M.M. LOUREIRO LTDA — ME e de seus sécios, em claro prejuizo
dos cofres pUblicos de nossa cidade de Calgoene.

_ Se tudo isso j@ ndo bastasse, se ja@ nGo fosse suficiente para
demonstrar seu intento claramente criminoso, valeu-se ainda ©
investigado, segundo o que levantado pelo Ministério PUblico do Estado
do Amapdé no bojo das provas que constam da “Operagdo Sangria”,
DE FALSIFICAR NOTAS FISCAIS E ATE MESMO O DIARIO OFICIAL DO
ESTADO DO AMAPA, numa conduta audaciosa e bastante atrevida,
com isso demonstrando seu imenso desprezo pela legalidade e pela
ordem juridica republicana de nosso estado democrdtico de direito, em
ofensa as leis e Gs autoridades constituidas.

Ora, Nobres Vereadores que integram esta Comissdo, ndo é
possivel que condutas desta natureza sejam toleradas, e para tanto a
reprimenda a ser aplicada por esta Cadmara Municipal tem que ser
exemplar e na conformidade com a legislagdo e a ordem juridica. E
absolutamente impensavel que a maior autoridade desta cidade possa
se valer de atitudes criminosas para desviar milhares e milhares de
nossos j@ poucos recursos publicos, em completo detrimento das
necessidades basicas de nossa populagdo, que sabe-se perfeitamente,
€ carente em quase todos os servicos bdsicos que o Poder Publico |he
deveria prestar por obriga¢do legal.

Quero confessar, nobres Pares, é estarrecedor o que esta
Relatora ouviu em alguns dudios de interceptacdes telefénicas de que
teve acesso, especificamente em conversas do ora investigado com
alguns de seus parceiros do esquema criminoso, onde se constata de
fc_>rmo induvidosa a forma como agiam para se locupletarem do
dinheiro publico de nossa Prefeitura M’Vnicipol, e sem qualquer rece

i0
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Qacdo, estqy

ou intim

Perpetrado efe ivmnca;n fp'en““ente convictos de que o crime por eles
Os atrapalhasse me Prosperaria sem qualquer intercoréncia que

NA senda criminosa que arquitetavam.
fbios. & ot?rim' sabe-se Que o Prefeifo Municipal, enquanto Gestor
publico. Nao godo a dirigir suas agdes e condutas segundo o interesse
el a sua vontade que as determina, mas o fim impessodl.
et € previsto na noma. Nao se Ihe pertence o interesse da
elividade (piblico). a que deve prover, confinua & PROBAMENTE.

{\Iiés. sobre o tdpico ensina-nos o ilustre e renomado
professor Adilson Abreu Dallari:

“O Administrador é um mero gestor do interesse publico (...).
Se ele se desviar do caminho que lhe é imposto pela lei?
Que acontece? Aqui entdo temos a figura da
responsabilidade.”

Ora, a responsabilidade que se examina & a PUBLICA, cuja
dimensdo, entretanto, ndo se enquadra nos mesmos limites da
responsabilidade privada, em cujo dmbito se constata “elevado grau
de liberdade”, em contraste com a puUblica, onde sobejam poderes e
deveres para os agentes publicos, politicos ou administrativos. E nesse
sentido, porque os agentes politicos municipais (Prefeito, Vereadores e
Secretdrios Municipais) possuem em seus ombros grande numero de
atribuicdes, as quais corespondem diversos fipos de responsabilidades.

A conduta do Administrador PUblico deve ser totalmente
voltada para a realizagdo do bem publico, sendo certo que a sua
conduta pessoal, funcional e social ha de ser iibada e pautada em
padrdes éticos e de decéncia consagrados pela meédia do pensar de
sua comunidade.

A agdo do Prefeito, como Administrador, deve ser revestida
de padrdes éticos que ndo violem a dignidade e o decoro da
representagdo que exerce, investido que foi pelo sufragio popular. Esta
alta investidura comespondente a toda e qualquer representacdo
popular, exige um minimo de decéncia que ndo pode ser ultrapassado
sob pena de desrespeito ao préprio povo que a conferiu.

No caso do investigado JONES FABIO NUNES CAVALCANTE,
ao contrdrio, fica claro seu completo desprezo pelo cargo publico de
prefeito desta cidade, seu interesse pessoal em meter a m&o no

<9
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gmﬁg) an Prefeitura de Caigoene, e para tanto, organizou-se em
R SER v 105 servidores, assessores e empresarios, montando uma
organizacdo  crimino

i - i ilici j@ aqui
discriminadas. Para a prdtica das ilicitudes | q

y Em certo momento pugnou esta Relatora de promover a
Inquificdo. além do investigndo Prefeifo JONES FABIO NUNES
CAVALCANTE, das pessoas seguintes pessoas que também estdo
acusadas de tomarem parte no esquema de desvio de recursos de
Calgoene e falsificagdo de documentos publicos:

- LUCIANA HELENA BATALHA PALMEIRA, ex-Secretdria
Municipal de Administracao;

- AUGUSTO RICARDO BARRETO DE ARAUJO, ex-pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura de Calcoene;

- ROBERTO PAULO NUNES MONTIEIRO, ex-assessor de
Gabinete do Prefeito:

- JOELCY MARIO LOUREIRO ALMEIDA e ALYSSON WANDER
FLORENCIO DA SILVA, empresdrios;

- ROSILENE VALERIO DE SOUSA, a proprietdria do
estabelecimento denominado “Comércio Atual™;

- MARIA DE JESUS SOUZA CALDAS, ex-Secretdria Municipal
de Saude;

- JOSENIAS GUIMARAES CAVALCANTE, ex-Secretdrio
Municipal de Infra-Estrutura e Desenvolvimento Urbano:

- CARLOS NILSON MONTEIRO VASCONCELOS, ex-Assessor
Técnico da Secretaria Municipal de Fazenda: e

- SYLDEYZA PIMENTEL DE PAULA, Técnica em Contabilidade.

De igual modo, os responsdveis ou sécios das seguintes
empresas: R.F.B. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, IMPORT HOSPITALAR, E.
DAMASCENO DOS SANTOS-ME, POSTOS DE GASOLINA CIRQUEIRA,
CONSTRUTORA 3A LTDA, D.J.S. EMPREENDIMENTOS LTDA.

Todos os acima mencionados, sejom pessoas fisicas ou
juridicas, foram citados pelo Ministério PUblico do Estado do Amap4g,
como supostos integrantes ou do chamado NUCLEO POLITICO da
organizagdo criminosa comandada pelo ora investigado JONES FABIO

NUNES CAVALCANTE, ou do NUCLEO EMPRESARIAL da  citade =y
organizacdo.

Tcldovio. as informagdes que se encontram carreadas aos X
autos das agdes penais que esta Relatora teve acesso, foram mais do

i YA




ESTADO DO AMAPA

MUNICIPAL DE CALGOENE
MPmmmm-m mmpgnmn-mmmn-cuc. DE 21/03/2019

que suficientes para o esclarecimento do objeto destas CPI, dai ndo fer
sido necessdrio a promocéo de oitivas de pessoas.

De registrar que a deflagragdo da “Operagdo Sangria”
teve como um de seus elementos mais contundentes, o acordo de
colaboragdo premiada firmado entre o Ministério Publico do Estado do
Amapd, através da GAECO, e a pessoa de ROSILENE VALERIO DE
SOUZA, que foi de fundamental importancia para o éxito da “Operagdo
Sangria”, uma vez que a mesma prestou informagdes que levaram ao
desbaratamento da organizagdo criminosa, uma vez que era ROSILENE
a pessoa que repassava aos integrantes da organizagdo parte dos
recursos que eram transferidos da conta da Prefeitura de Calgoene
para a conta de sua empresa.

Vejamos, como exemplo, as declaracdes prestadas por
ROSILENE VALERIO DE SOUSA ao Ministério Publico, em seu acordo de
colaboragdo premiada:

“Faz a enfrega de uma midia contendo a gravacgado feita
pelas camoaras de seguranca infema de seu
estabelecimento comercial, em julho de 2017, localizado no
Municipio de Calcoene, onde estd regisirada a entrega de
dinheiro, em espécie, para a Secretdria Municipal de
Administracdo, Luciana;

(...) que fez a grava¢do porque prefendia denunciar uma

vez que a enirega de propina para infegrantes da Prefeitura
Municipal de Calgoene era habitual;

() que o esquema de cobranca de propina comegou no

primeiro pagamento que a Declarante recebeu pelos
fornecimentos que fex:

(...) que posteriormente a conversa com Jones, a Secretaria
Luciana enirou em contato com a Declarante e disse que
olhasse na conta que havia sido feito o pagamento;

(...) que esse pagamento foi de aproximadamente quarenta
ou cinquenta mil reais e apés a sua liberagcGo a Secretdria
Luciana foi até a Declarante e disse que foi pago um valor a
mais e este valor era para a declarante entregar e que tal
orientagdo Luciana recebera do Prefeito Jones;
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(--) que essa prética de pagamento de propina se tornou
habitual e a Declarante, apés cada pagamento feito pela
Prefeitura, tinha que enfregar em espécie ou transferir para
contas indicadas por Luciana; que a propina paga pela
Declarante girava entre cinco mil reais tendo ocasides em
que esse valor chegou a dez mil reais por més”.

Como se pode constatar, as declaragdes de ROSILENE
VALERIO DE SOUSA, entregando a foorma como a organizagdo criminosa
desviava recursos das contas da Prefeitura Municipal de Calgoene, sob
orientagdo do Prefeito Jones Fabio Nunes Cavalcante é de estarecer.

Nessa seara, como j@ aqui dfimado., o trabalho
investigativo feito pelo Ministério Publico do Estado do Amapd, e aqui
desde logo endltecendo o zeloso e determinado empenho da
Promotoria de Justica desta Comarca de Calgcoene na pessoa da ilustre
Promotora  Doutora  CHRISTE DAMASCENO  GIRAO, que
reconhecidamente foi incansavel e obstinada na investigacdo que ela
mesmo iniciou ainda em 2017, tal frabalho foi suficiente para que esta
Relatora pudesse refirar suas conclusdes com seguranca, respaldo
documental e mediante fartas e contundentes provas, inclusive uma
dezena de dudios das interceptacdes telefénicas autorizadas
judiciaimente, de forma a que pudéssemos concluir este presente
relatério de forma segura, consciente e com o respaldo necessdrio as
conclusdes que passamos a adotar mais abaixo.

De se observar que todo o trabalho investigativo e de
apuragdo das condutas e respectivas responsabilidades afetas ao
investigado JONES FABIO NUNES CAVALCANTE, foram pontuadas no
bojo de procedimentos preparatérios e consequentes agdes penais, as
quais em pleno curso de andamento junto & Justica Estadual, ou sejq,
esta ComissGo Parlamentar de Inquérito apurou responsabilidades
diretamente afetas a condutas do investigado relativas & fatos de
crimes jG investigados pelo fitular da a¢do penal, que é o Ministério
Publico.

De sabenca que Comissdes parlamentares de inquérito
servem para gpurar fatos, e ndo investigar pessoas, posto ser esta Ultima
competéncia exclusiva do titular da a¢céo penal.

Justamente nessa linha de entendimento & que tem sido
firmada pacificamente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

que tem sido firme contr7 Q ins’rdwgc;do de CPls com objefivos de
i \ \ 16

‘\
\n

¥ i

3 | \
Bl o/ \ .
A AR




Esnooao AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE CALGOENE

COMISSAO PARLAMENTAR DE NQUERITO ~CPY, CONSTITUIDA PELA PORTARIA N® 011/2019-CMC, DE 211032019

Investigagcdo criminal, e por essa razdo que o STF, ao julgar o HC
71.039/RJ, tendo como Relator o Ministro PAULO BROSSARD, deixou
claramente delineados os limites constitucionais da competéncia e da
A¢Go investigatoria da Comisso Parlamentar de Inquéito, enfatizando
Que esse orgdo do Poder Legislativo * r e

- s H-10! B e (COE Q€ DI .

-
L)

Tais observagdes que fazemos no desceramento deste
relatério final, & para que néo seja interpretado a manifestagdo desta
Relatora e da propria Comissdo Pardamentar de Inquérito de que
promovemos uma INVESTIGACAO CRIMINAL, e que, por isso mesmo,
que se pretenda estabelecer algum tipo de PUNICAO ao investigado,
uma vez que tais situagcdes sdo incompativeis com as atribvicdes que
nos sGo afetas. O que se fez, na verdade, foi analisar o material
acusatdrio levantado pelo Ministério Publico na “Operagdo Sangria”,
cotejando o que demonstraria a participacdo do investigado nos
crimes apontados e sua respectiva responsabilidade funcional
enquanto Prefeito Municipal de Calgcoene.

Interessa, portanto, & esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, apenas e tGo apenas aoferir se teve ou ndo o investigado
JONES FABIO NUNES CAVALCANTE, participac@o nos eventos, e em
tendo participagdo nos eventos, em que nivel de responsabilidade se
deu seu envolvimento, sem no entanto ter investigado este em tais
condutas — até mesmo por total falta de condigdes técnicas e logisticas
para tanto - ou ainda, pretender sanciond-lo, o que invidvel por
auséncia de competéncia legal uma vez que sancdo, se ocorrer, serd
em decormréncia de decisdo da Justica Estadual.

Il - CONCLUSAO E VOTO DA RELATORA:

Mediante o que esta Relatora analisou, nd@o restam duividas
que a conduta do ora investigado JONES FABIO NUNES CAVALCANTE
ulfrapassou a moralidade, a ética e a decéncia que se exige de um
agente politico municipal algado ao cargo de Prefeito, exigindo-se,

nal por meio
nal publica, o

g o ‘ e parte desta
Cdmara Municipal no senfido de ver-se aplicado para o caso as

independente da apuragdo a ser pleiteada na esfera pe
de representagdo a ser intentada pelo titular da acdo pe
Ministério Publico do Estado do Amapd, providéncias d

disposicdes estabelecidas na nbrrnd\perﬁnenie: Decreto-Lei n° 201/47.
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N&o por demais, para reflexdo de todos 0s integrantes da

Cémara Municipal de Calcoene, ressaltar as palavras citadas na nofa

de r9d0pé transcrita no livro "Prefeito e Vereadores', de Altamiro de
Araujo Lima Filho:

"Bastante veemente é o pronunciamento do mestre Paulo
Lucio Nogueira, reconhecendo, com muita propriedade,
‘que a comupcdo na alta esfera prolifera com muito mais
poder e fora-se impotente qualquer tentativa de
combaté-la, j& que a repressGo penal s6 alcanca Os
pequenos funciondrios. pois os graduados estGo quase
sempre longe de qualquer puni¢do.

Ainda que a imprensa denuncie certos fatos gravissimos
que se passam na administracdo publica de cupula, ndo
tem havido condicées de reprimi-la, j& que o direito penal
ndo alcanca os poderosos, mas tGo somente os humildes

feol

Na verdade, a desconfian¢ca se apossa de fodos, que nGo
mais acreditam nas promessas dos seus governantes ou
politicos, que se ulilizom do poder para consecugdo de
seus proprios interesses. E como o mau exemplo vem de
cima, os subalternos também ndo encontram qualquer
estimulo para agirem comretamente. Portanto, ndo se pode,
dentro de um sistema comprometido, em que os superiores
s@o os primeiros a obterem vantagens indevidas, que os
pequenos tenham condutas corretas.

O bom exemplo deve vir de cima, para que seja imitado
por aqueles que se encontram no plano inferior. Mas ndo é
O que aconfece nos dias atuais, em que a corupcdo mais
campeia nas altas esferas, servindo de mau exemplo para o
povo, que nGo acredita nos seus homens publicos.|...).

A Criminalidade Violenta, nGo estd apenas nos assaltos que
se praticam confra o patiménio particular, em plena luz do
dia, mas estd também na acdo de certos poderosos, que
continuam enriquecendo-se ilicitamente em detimento da

coletividade.
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Vdrios sGo as causas da criminalidade violenta, como: @
subversdo do regime democrdtico pelo regime da forc_a.
com atos de violéncia contra os direitos e garanfias
individuais; a concentragcdo de rendas nas mgos de uma
minoria  privilegiada que faz consequenfe:menfe,
preponderar a miséria da maioria insatisfeita e espezmhag!a:
o abandono em que se encontra o menor, sempre fido
como problema proritdrio, mas que nunca merece a
devida aten¢cdo dos governantes; a corrupgdo de cupula,
que pode ser considerada uma forma de criminalidade
pacifica porque ndo molestada ou punida em
contraposicGdo ao que se convencionou chamar de
criminalidade violenta porque armada e reprimida, como
se houvesse distincdo entre elas; a faléncia do regime
punitivo, que ndo reeduca ninguém, mas concorre para a
reincidéncia  criminosa; 0s principais meios de
comunicacdes ou diversées, como a imprensa, o cinema e
sobretudo, a felevisGo a transmitir abertamente cenas de
violéncia e erofismo numa sociedade pemissiva e
degradadao, onde os valores humanos ndo tém nenhum
valor porque reina a mediocridade e a tolerancia de nossas
leis, que em certos aspectos, vem tratando o criminoso com
benignidade injustificdvel, concedendo-lhes mais direitos e
regalias do que ao préprio homem livire e trabalhador”
(Paulo Lucio Nogueira, Questées Penais Controvertidas, Sao
Paulo, LEUD, 1994, pp. 230 -233)

A palavra “Corrupg@o”, segundo qualguer diciondrio de
nossa lingua pdatra, é: "Acd it romper, fazer

r a edvuzir por dinheir

presentes, efc., levando alguém a afastor-se da retiddo "

Conforme art. 333, do Cédigo Penal, cormupgdo é o ato ou
efeito de se comromper, oferecer algo para obter vantagem em
negociata onde se favorece uma pessoq e se prejudica outra. E tirar
vantagem em um “projeto de poder' atribuido. Busca oferecer ou
prometer vantagem indevida a funciondario publico, para determind-lo
a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Senhoras Vereadoras e Senh
esta presente em nossas vidas, é claro
do que vemos na televisdo, do que que

nde esta indo o dinheiro que gasfamo

ores Vereadores, a corrupcdo
que disso bem sabemos. Além
stionamos quando vemos para
S @0 pagar nossos impostos, ao
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cununl'mum

elegerm95 politicos com a finalidade de fazer com que ele defenda 05
nossos direitos, porém o que acontece & justamente o contrério disso.

A COmupcdo se faz presente em nossas vidas, em pequenas atfitudes
do nosso dia a dia, como por exemplo, ndo ceder o lugar reservado |

40 idoso no Gnibus, furar a fila da lotérica, aceltar o froco a maior que

=14 Hino GO aonc

Nosso pais vive a cada dia a tensGo dos noticidrios que
frazem os numeros presentes na comupgdo. S@o cifras em moeda
nacional e estrangeira e um retrato devastador com dezenas de
investigados e presos. Enfim, a comupcdo no Brasil ganha proporcdes
imensurdveis e tem uma lesividade que fraz prejuizos sociais, culturdis,
politicos e de maneira especial problemas financeiros. Trata-se de um
feito que se da na interface dos setores publicos, na gestdo publica e
politica, onde s@o muitos agentes comportam-se como verdadeiros |
facinoras, buscando auferir a maior renda possivel, mesmo que para isso
seja necessdrio subverter as regras de boa conduta, abrindo mao da
honestidade.

Sobre o tema, toma esta Relatora a liberdade de citar um
breve trecho do discurso do entdo presidente dos Estados Unidos da
América, THEODORE ROOSEVELT, a respeito dos males da corrupcdo
publica, feito em 1903:

“NGo existe crime mais sério que a corrupcdo. Outras
ofensas violam uma lei enquanto a corrupcdo ataca as
fundagdes de todas as leis. Sob nossa forma de governo,
toda a autoridade estd investida no povo e é por ele

delegada para aqueles que o representam nos cargos
oficiais.

NGo existe ofensa mais grave do que a daquele no qual é
depositada a tdo sagrada confianca, e quem a vende
para sev proprio ganho ou enriquecimento.

E nGo menos grave € a ofensa do pagador de propinas. Ele
€ pior que o ladréo, porque o ladrdo rouba o individuo,
enquanfo que o agente comupto saqueia uma cidade
inteira ou o Estado, € maligno como o assassino, porque o -
assassino podg fomar uma vida contra a lei enquanto o Q’*"J
agente corrupto e a kgessoo que o corrompe miram de

— J Y N
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s e representacdes originadas da
ecificamente o que encontra

12. .03.0000, concluimos que os
, @ qual chega a seu termo, dentro das
rentados, alcangou seu objetivo, que era o
. do Prefeito Municipal JONES FABIO NUNES

s apon pelo Ministério PUblico Estadual na
do tendo esta Relatora verificado a existéncia de
que apontam de forma induvidosa e com riqueza

I) de integrar organizac@o criminosa. conforme previsto no
art. 2° §4°, inciso I, da Lei Federal n°® 12.850/2013;

lp de fraudar, mediante gjuste, combinagdo ou qualquer
outro eg(peqfenfe, o cardter qompeﬁﬁvo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decormrente

da adjudicagdo do objeto da licitagdo, conforme previsto
Lei Federal n° 8.666/1993; pre no art. 90 da

) de desviar dinheiro publico, em

i ovej -
alheio. conforme previsto no art. 312, §1° proveito préprio oy

do Cdédigo Penal Brasileiro; e

IV) de faisificacGo de documento piblico (Notq Fi
Didrio Oficial do Estado do Amapd), conf 29 el Mol
Cédigo Penal, PG). conforme previsto no art. 297 de

Todas essas condutas,

e‘t bem sabemos tratarem-se de
2
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crimes praticados em prejuizo do povo caolgoenense. ele) iteralmente

passiveis de ensejar a responsotiltmcao civil, administrativa € penal do

l .
investigado JONES FABIO NUNES CAVALCANTE.

por tais razoes € mediante 0 Qué concluiu esta Relatora. e

de parecer € voto de queé sejom cOpIas deste presente relatorio

enccminhcdo aos seguintes 6rgdos.

01 @ promotoria de Justica da Comarca Qe Calgoene.
para conhecimento e adogao das providéncu:zs da algadad
de competéncia do Ministério publico do Estado do

Amapad, considerando, que ainda se encontram em Ccurso
- L3 .
agoes penais decomentes da "Operagac Sangra .

02) ao Tribunal de Contas do Estado do Amapa - TCE/f\-P,
com especifica recomendagao de entrega QO Ministeno
publico de Contas em aotuacdo naquele Corte de Contas
Estadual, recomendando-se sejam adotadas procidéncios
no sentido da realizacdo, em cardter de URGENCIA, de
INSPECAO  E AUDITORIA ESPECIAL nOS procedimentos
licitatérios promovidos pela Prefeitura Municipal de
Calgoene. periodo compreendido  de 01/0/2017 &
0‘2]03[2019. ou seja, desde G posse do investigado JONES
FABIO NUNES CAVALCANTE comoO prefeito Pro-tempore quée
antecedeu Q realizag@o das eleigdes suplementares de
2017 nesta cidade de Calgoene.

03) & frocurodoric Regional da Republica no Estado do
grggpg _dMPFIApagda conhecimento e, se for o caso

cdo das provi ncias afetas a esfera de ;
Ministério PUblico Federal; gsiac

04) a Justica Eleitoral consider
_ _ : ando qQue
dgetomente envolvida nos fatos, M.M. LOSREIRS L?[r;;\p—rehsl\%
(L OI;IJF;:EIROC‘;,SW.?QB/OOOI-OS) e seus socios JOELCY MARIO
A seguﬁ:jMEIDA ’e ALYSSON WANDER FLORENCIO DA
; o consta no arcabougo apuratori
gek_] GAE_CO/MPE/AP, te[iom sido dood%res gr(;oclg\:r?modo
o investigado JONES FABIO NUNES CAVALCANTE qggrr:gc
0o

de sua eleicdo como Prefei ;
Yl efeito Munici
eleicto suplementar de 201; e unicipal de Calgoene na

| TR

22




Calgoene,
deste Relatério Final & Mesa Diretora des

L

ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE CALGOENE
mmpmmmm-mmmmmrmmuuc. pE 21/03/2019

05) & Superintendéncia da Policia Federal no Estado do
Amapd, para conhecimento e. s€ for o caso, instauragdo
do competente inquérito Policial ou arquivamento do
conteudo deste Relatorio Final em seu banco nacional de

dados e informagdes.

Com relacdo especifica & esta Camara Municipal de

entende esta Relatora de que s€ faz necessario O envfo
ta Caosa de Les.

recomendando-se a adogdo das seguintes medidas:

1) elaboragdo de Projeto de Decreto Legislativo. a ser
submetido ao Egrégio Plendrio da Camara Municipal .de
Calgoene, determinando a imediata  suspensdo do
agamento dos subsidios do Prefeito Municipal JONES
FABIO NUNES CAVALCANIE, ora investigado, enquanto
perdurar  seu afastamento do  cargo. ficando
expressamente previsto no respectivo decreto de que

de (s} | é que referido

pagamento voltara a ser restabelecido; &

2) andlisar a possibilidade de apresentagdo de denuncia &
camara Municipal de Calgoene, objetivando a aplicagdo
das disposicoes estabelecidas no Decreto-Lei n° 201/67,
para os fins de apuragdo de possivel pratica de crime de
responsabilidade pelo investigado JONES FABIO NUNES
CAVALCANTE, -

-admin e ca de s
mandato.

E como se manifesta esta Relatora, em nome da decéncia

da moralidade e do respeito que devemos Q0 Povo calgoenense
como um gesto em favor da probidade e do comego de uma novc;
etapa para esta nossa querida cidade de Calgoene.
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