/. ESTADO DO AMAPA

') Jz CAMARA MUNICIPAL DE CALCOENE
J& CNPJ (MF) N° 23.088.800/0001-01
N GABINETE VEREADOR PUCUIU-PL A CASA DO POVO

A ».“

PROJETO DE LEI N° 001/2025-CMC 19 de Fevereiro de 2025.

«DISPOE SOBRE A CRIACAO DE REGRAS
PARA O TRATAMENTO DE SAUDE FORA DO
DOMICILIO”.

Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu, Prefeito Municipal de
Calgoene, SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°: Fica criado o Programa de Tratamento Fora do Domicilio, com o
objetivo de fornecer assisténcia médica e hospitalar a pacientes que necessitam de
tratamento em outra localidade.

Art. 2°: O municipio arcara com os custos de tratamento, nos seguintes
valores:
- R$ 300,00 (trezentos reais) por paciente em tratamento;
- R$ 600,00 (seiscentos reais) para pacientes que precisam de acompanhantes.

; Fang : 4 CAMARA MUNICIPAL Ut CALCUE -
Art. 3% Para fazer jus ao beneficio, o paciente devera: Lido no E,(padiamei,a Seséa._

- Ser residente no municipio; do0ia 4 1 .07 12096
- Ter sido encaminhado por um medico da rede publica de saude; 1?4—

- Ter esgotado todas as opgdes de tratamento na localidade; ¥ PRESIDENTE

- Passar pela avaliacdo da assistente social.

Art. 4°: O paciente devera prestar contas apresentando comprovantes de
passagens e alimentacéo.

Art. 5% O programa sera gerido pela Secretaria Municipal de Saude, que sera
responsavel por:

- Avaliar as solicitagoes de tratamento;
- Autorizar o pagamento dos custos de tratamento;
- Acompanhar e avaliar a eficacia do programa.

Art. 6°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo..
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Calgoene/AP, 19 dé Fevereiro de 2025. 09 .04
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(4, ESTADO DO AMAPA
i CAMARA MUNICIPAL DE CALGOENE
CNPJ (MF) N° 23.088.800/0001-01
GABINETE VEREADOR PUCUIU-PL

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Excelentissimo senhor presidente, senhores vereadores, o Presente Projeto de Lei,
pelo qual propomos dispde sobre as regras a serem adotadas para a implantagao do
tratamento assistencial de saude fora do domicilio. O tratamento fora de domicilio € um
direito oferecido as pessoas que precisam se deslocar para outros locais fora do
municipio de residéncia para realizar a intervengdo terapéutica e visa garantir, pelo

_ Sistema Unico de Satde — SUS, o tratamento de média e alta complexidade a pacientes
portadores de doengas nao trataveis no municipio de origem. Nessas situagdes, a Lei
determina que o municipio ofereca uma ajuda de custo ou transporte para O

deslocamento e sobrevivéncia, se for necessaria a presenca de um acompanhante.

Calgoene/AP, 19 de Fgqvereiro de 2025.
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£ ESTADO DO AMAPA

h CAMARA MUNICIPAL DE CALCOENE
w COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGCAO -CCIR

PARECER N°+ 001 /2025- CCJR —CMC

PROPOSICAO: AUTOR:
PROJETO DE LEI N° N°001/2025 — GAB/PMC

Poder Executivo

Presidente:

«DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE REGRAS PARA

0 TRATAMENTO DE SAUDE FORA DO 2 A,
DOMICILIO. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™. | VER- KARLUCIO B.

I - HISTORICO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria ne Projeto de Lei n.” 001/2025-CMC, no qual dispoe
sobre a criagdo de regras para o tratamento de saude fora do domicilio, e da outras providéncias.

II- VOTO DO RELATOR:

Vem a mim Projeto de Lei Ordindria n° 001/2025-CMC de autoria do Poder Legislativo,
cabendo a esta Comissdo de Constituigdo Justica e Redagdo proferir parecer sobre a
constitucionalidade da proposigao.

Este projeto de Lei tem por objetivo criar regras para o tratamento de saide fora do
domicilio, nas condigdes e nos prazos previstos nesta Lei.

Apos esmerada analise do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Legislativo,
verificou-se que 0 mesmo obedece as atribuigdes legais que lhe sdo conferidas. O projeto redne
condi¢des para prosseguir em tramitagdo, pois a matéria de fundo traduz nitido interesse local,

Parccer CCJR 1




4 £* ESTADO DO AMAPA

CAMARA MUNICIPAL DE CALGOENE
= COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO -CCIR

encontrando respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos
18 e 30, 1. da Constituigdo Federal, artigo 17, 1 e 11 da Constituigao Estadual e art. 23, [X e 112 da
Lei Organica do municipio. Ademais, sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 133,
VIl ¢ X1, artigo 114, 11, a, da Lei Orgéanica do Municipio de Calgoene.

Como também nio verificamos qualquer restri¢io legal e constitucional, sendo assim resta
claro que o Projeto atende aos elementos basicos necessarios a sua aprovagao.

Quanto ao mérito, observa-se o exposto na justificativa do referido Projeto de Lei, que a
proposta de Lei visa impor regras a serem adotadas para a implantagio do tratamento assistencial
de satde fora do domicilio.

No que tange o Projeto em epigrafe, a proposta possui bastante relevancia social, sendo
uma medida que reflete grande interesse publico, ja que existe a necessidade de que o municipio

ofere¢a uma ajuda de custo ou transporte para o deslocamento, mantenga e sobrevivéncia.

Diante disso verifica-se a necessidade de ter o presente projeto aprovado por esta Casa.
para que a Administragdo Pablica possa implementar e regularizar as regras para o tratamento fora
do domicilio, nos termos do Projeto de Lei em tela.

Do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 001/2025-CMC
E o Parecer, CCJR.
VER. KARLUCIO BATISTA

Presidente

I11- DECISAO DA COMISSAO:

Parccer CCJR




COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO -CCIR

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO da Camara
Municipal de Calgoene em reunido realizada nesta data, deciciu pela aprovagao conforme parecer

do Relator.

Calgoene, 07 de abril de 2025.

VER. KARLUCIO BATISTA
Presidente

VER. GLEUCIANE SARMENTO

Secretaria

VER. MARCIO PANTOJA
Membro

Parcecer CCJR 3




bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

I11 — DA CONSTITUCIONALIDADE

DA INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.
MATERIA.

As matérias cuja a iniciativa do Legislativo Municipal estdo previstas no
art. 95 da Lei Organica do Municipio de Calgoene, a qual prevé:

Art. 95 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
as matérias contidas no art. 18 a 27 da Constituigdo Estadual e, sobre outros
temas de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e Estadual quando necessario, notadamente no que diz respeito:
a) a saude, a assisténcia Publica e a protecédo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias;

b) ao impedimento da evasé&o, destrui¢do e descaracterizagao de obras
de arte e outros bens de valor histérico, artistico e cultural do Municipio;
c) a abertura de meio de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia,

d) a protegao ao meio ambiente e ao combate a poluigao;

e) ao incentivo a Industria e ao Comércio;

f) ao fomento da produg¢ado agropecuaria e a organizagao do
abastecimento alimentar;

g) a criagao de distritos industriais;

h) a promogao de programas de construgao de moradias e de

melharias das condigoes habitacionais e do saneamento basico;

i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagao;

j) ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizagao das concessoes de
pesquisas e exploracao dos recursos hidricos e minerais em seu
territorio;

[) ao estabelecimento e a implantagdo da politica de educagéo para o
transito;

m) & cooperagao com a uniao e o estado, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem estar, atendidas as normas fixadas em Lei
complementar Federal.

Il - Sistema tributario Municipal, arrecadagao e distribuigao de suas
rendas;

Ill - Autorizacao de isencdes, anistias e remisséo de dividas;

IV - Aprovagao do Or¢gamento Anual, do Plano Plurianual e das
Diretrizes Orgamentarias, bem como autorizagédo para abertura de
créditos suplementares e especiais;



Compete a Assessoria Juridica, da Camara Municipal de Calgoene. dentre outras
atribuigdes, analisar e opinar sobre os aspectos constitucional, legal. juridico, regimental e de
técnica legislativa das proposigoes.

O art. 133, caput, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que “ o advogado ¢ indispensavel a administracio da justi¢a, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagio no exercicio da profissdo, nos termos dalei.”

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906, de 4/7/1994, (Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que O advogado ¢ invioldvel por seus atos €
manifestagdes, nos termos do paragrafo 3° de seu artigo 2°, que dispde:

“ artigo 2° (...) :
§ 3° No exercicio da profissao, o advogado ¢ inviolavel por seus atos ¢
manifestagoes, nos limites desta lei”

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da
Lei Federal n® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional”.

Registre-se que o presente parcecr, apesar de sua importancia, para 0 processo
legislativo, ndo tem o efetivo vinculante ¢ tampouco carater decisorio, tendo as autoridades a quem
couber a sua analise plenos poderes para acolhé-los, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

A proposito, ensina Jos¢ dos Santos Carvalho Filho:

“Os parcceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagao, (...) Refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer ¢ 0 ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tem contetidos antagonicos, o agente que opina
nunca podera scr o que decide.” (Manual de Direito Administrativo, 217 edigdo,
Editora Luumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, pag. 133).

Outrossim, cumpre ressaltar que esta pega nao substitui o parecer de Comissao
desta Casa Legislativa competente para apreciar a matéria.

De inicio, ressaltamos que nao existe vicio de iniciativa, de igual modo, nao
foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo a redagdo coerente, impessoal ¢ objetiva.
Ademais, nio foram detectados vicios gramaticais e/ou interpretativos capazes de macular o
projeto de lei em estudo. Eventuais vicios de formatagdo poderao ser sanados em redagdo final,

sem configurar ilicitude. Além disso, o projeto de lei em analise atende aos parametros da
Jjuridicidade.

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta asscssoria Juridica
cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal. tendo por
base os documentos juntados. razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem téenica,



PARECER JURIDICO N’ 006/2025

Requerente: Camara Municipal de Calgoene /AP

Solicitante: Comissdo de Saidce, Educagdo, Obras, Servigos Pablicos, Trabalho de
Desenvolvimento Urbano ¢ de Exploragio de Atividades Econdmicas (CSEOSP'TDle-.AS )
Parecerista: Dr.Ubiratan Rogério Rodrigues dos Santos — OAB/AP 738

Assunto: Projcto de Lei 1.°001/2025-CMC, o qual “Cria regras para o tratamento de saiude
fora do domicilio (TFD)”.

I- DO RELATORIO:

Consulta-nos a Casa Legislativa acerca do Projeto de Lein.” 001/202 5-CMC, 0
qual cria regras para o tratamento de saude fora do domicilio (TFD), oferecendo assisténcia médica
¢ hospitalar a pacientes que necessitam de tratamento em outra localidade, estabelecendo valores
fixos para auxilio financeiro.

O presente projeto tem por objetivo criar a Casa de Apoio de Calgoene na
capital Macapa, destinada a oferecer suporte a pacientes do municipio que necessitem de
tratamento médico e ndo possuam condigdes financeiras para custea-lo. O projeto prevé a
disponibilizagdo de infracstrutura adequada, incluindo alojamento, alimentagdo ¢ transporte, sendo
sua gestdo realizada por equipe técnica especifica. O financiamento da iniciativa serd feito por
meio de recursos proprios do municipio, mediante dotagao orgamentdria especifica, nas condigoes
¢ nos prazos previstos nesta Lei.

Foi apresentado o respectivo projeto de Lei e a respectiva mensagem de
justificativa, ambos dc autoria do Poder Legislativo Municipal, a fim de quc scja cfetivado o

controle quanto a constitucionalidade, a competéncia da Cémara e ao carater pessoal da
proposigao.

Assim, cumpri-me manifestar sobre o projeto, avaliando exclusivamente o0s
aspectos formais e legais de tramitagdo da proposigdo em tela, sendo que a questido de mérito, cabe
Gnica ¢ exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lets.

E o Relatorio

I1I-DA FUNDAMENTACAO:

DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
MANIFSTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL



Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733)."- A matéria objeto da Lei Complementar
n° 6.086/2021, do Municipio de Muriaé, qual seja o parcelamento e uso do solo urbanp.
ndo se insere em nenhuma daquelas cuja iniciativa do projeto de lei recaia
privativamente sobre o Chefe do Poder Executivo, nao havendo se falar, pois, em
inconstitucionalidade formal pelo fato de ser oriunda de iniciativa partament_ar iy
Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste col. Orgéao Especial é
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo a competéncia para deflagrar
processo legislativo acerca de parcelamento e uso do solo.

(TJ-MG - Agéo Direta Inconst: 08084737020218130000, Relator: Des.(a) Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 08/02/2023, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagdo: 17/02/2023)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE MURIAE -
LEl COMPLEMENTAR N° 6.086/2021 - INICIATIVA PARLAMENTAR -
PARCELAMENTO E USO DO SOLO - VICIO DE INICIATIVA - NAO CONFIGURAGAQ
- REPRESENTACAO INACOLHIDA. - Segundo escdlio de HELY LOPES MEIRELLES,
“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s@o aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagao,
estruturacéo e atribuigéo das secretarias, 6rgéaos e entidades da Administracao Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao direta
e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais"("in""Direito Municipal Brasileiro", 15% edigdo, Séo
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733)."- A matéria objeto da Lei Complementar
n°® 6.086/2021, do Municipio de Muriaé, qual seja o parcelamento e uso do solo urbano,
nao se insere em nenhuma daquelas cuja iniciativa do projeto de lei recaia
privativamente sobre o Chefe do Poder Executivo, ndo havendo se falar, pois, em
inconstitucionalidade formal pelo fato de ser oriunda de iniciativa parlamentar -
Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste col. Orgéao Especial &
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo a competéncia para deflagrar
processo legislativo acerca de parcelamento e uso do solo.

(TJ-MG - Agéo Direta Inconst: 08084737020218130000, Relator: Des.(a) Belizario de

Lacerda, Data de Julgamento: 08/02/2023, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL. Data
de Publicagao: 17/02/2023)

'Cito aqui tamb{am julgado do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
que dc_aclarou a inconstitucionalidade formal de lei de Municipio paulista sobre matéria de
Iniciativa do poder executivo. Confira-se a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.277, de 25.05.22,
de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a instituigdo de programa
9(?L!cqcional de prevencao a violéncia doméstica ( Lei Maria da Penha). Vicio de
iniciativa. Cabe privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico, atribuigbes das secretarias, 6rgéos e
entidades da Administragao local. Presencga do vicio apontado, apenas em relagéo aos
arts. 3% 4° e paragrafo Gnico do art. 5° da Lei Municipal n°® 6.277/22. Organizagao
adm_ini_strativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas
de direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de interferir na gestao
administrativa. Matéria de gestdo administrativa. Afronta a separagao dos poderes.
Reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa



V - Obtencdo e concessao de emprestimo e operagdes de credito,
assim como a forma e os meios de pagamentos;

VI - Criagdo da Guarda Municipal, fixagao e modificagéo de seu

efetivo; N

VII - transferéncia temporaria da sede do govemo Mumqpal:

VIII - Criagdo, transformagao e extingao de cargos,_fung:oes e
empregos publicos Municipais, assim como a fixagdo e modificagéo dos
respectivos vencimentos; _ )

IX - Criagéo e supressao de distritos, observada a Leglslagag; :

X - Criagao, estruturagao e atribuicdo das Secretarias Municipais, N
bem como a fixagdo da remuneragao dos Secretarios para cada exercicio
financeiro;,

X| - Denominacdo ou sua alteragéo de proprios, vias e logradouros
Publicos Municipais;

Xli - Delimitagdo do perimetro urbano e estabelecimento de normas
urbanisticas, especialmente as relativas ao uso, ocupagao e
parcelamento do solo;

XIIl - Plano Diretor, nos termos do § 1°, do art. 128 da constituigao
Federal;

XIV - Concesséo de direito real de uso de bens Municipais;

XV - Concessao de subvengoes;

XVI - concessao de servigos Publicos

XVIl — Convénio com entidades Publicas ou particulares e

consorcios com outros Municipios;

XVIII - Alienagao de bens iméveis;

XIX - Normatizagao da iniciativa popular de projeto de Lei de

interesse do Municipio, da Cidade e dos Distritos;

XX - Normatizagéo da cooperagdo das associagbes representativas

da comunidade no planejamento Municipal.

A matéria tratada no Projeto de Lei n°® 001/2025-CMC esta de acordo

com a legislagéo vigente, podendo ser de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, e que
o objeto do PL é inerente a politica de Saide do Municipio de Calgoene.

No mesmo sentido desta fundamentagdo, colaciona-se ementa de

acordao do Egreégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE MURIAE -
LElI COMPLEMENTAR N° 6.086/2021 - INICIATIVA PARLAMENTAR -
PARCELAMENTO E USO DO SOLO - ViCIO DE INICIATIVA - NAO CONFIGURACAQ
- REPRESENTAGAO INACOLHIDA. - Segundo escolio de HELY LOPES MEIRELLES,
"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturacéo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entidades da Administragéo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao direta
e autarquica, fixagéo e aumento de sua remuneragéo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais"("in""Direito Municipal Brasileiro”, 15% edigao, Sao



afronta a separagéao dos poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, § 2°, 47, inciso XIV e
144 da Constituicdo Bandeirante. Agéo procedente, em parte.

(TJ-SP - ADI: 21462007320228260000 SP 2146200-73.2022.8.26.0000, Relator:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 26/10/2022, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 01/11/2022)

Pois bem, apos esmerada analise, verificou-se que a matéria versada no projeto
em questdo obedece as atribuigdes legais que sao conferidas pela Lei Organica Municipal que
disciplina a competéncia do municipio, como também estd em consonincia com as normas
dispostas no artigo 17, I e II da CE e artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Além disso, o projeto de lei em andlisc atende aos parimetros da
juridicidade, sendo convergente como ordenamento juridico vigente e compativel comos
principios juridicos administrativos, sobretudo a moralidade administrativa. Em seus dispositivos
ndo ha nenhuma ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento juridico pétrio.

Cabera aos edis a andlise da viabilidade das medidas estatuidas e sua
convergéncia com o interesse publico adjacente, o que extrapola a fun¢do desta procuradoria,
constituindo mérito do projeto.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao prosseguimento do Processo
Legislativo, uma vez que o respeito aos artigos transcritos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 ¢ de responsabilidade do
Executivo Municipal, estando apto a tramitagdo ¢ deliberagio plenaria.

E o parecer, sub censura!

Que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informacdes apresentadas
¢ nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Calgoenc/AP, 18 de margo de 2025.

UBIRATAN ROGERIO RODRIGUES DOS SANTOS
Advogado OAB/AP 738
Assessoria Juridica da Camara Municipal de Calgoene



